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La actividad de la Direccidn Legal y Técnica de los Recursos
de la Seguridad Social, dependiente de 1la Administracidn
Federal de Ingresos Publicos - Direccidén General Impositiva,
nos ha dejado -recientemente- wuna Importante cantidad de
dictamenes relacionados con la materia de su competencia.

Los ultimos conocidos revisten singular importancia, puesto
que, a partir de ellos, se han Interpretado y enunciado
criterios en temdticas que —-en su mayoria- habian sido objeto
de claras controversias.

Hemos elegido en esta oportunidad -sin descartar el préximo
andlisis de otros- aquellos que han despertado, por los temas
tratados, el interés de contribuyentes y especialistas.

1. ENCUADRAMIENTO DE SOCIOS EN EL S.I.J.Y P..SOCIO EXPLOTANTE DE
EMPRESAS DE TRANSPORTE COLECTIVO

1.1.Dictamen N° 612/97' (D.L.T.R.S.S.). Fecha: 30/04/97

1.1.1.Comentario

El dictamen de referencia trata la situacién de los socios
explotantes de unidades en empresas de transportes colectivo. La
tipicidad de la actividad, determina, que estas personas se integran en
calidad de socios a una empresa de transportes colectivos, generalmente
organizada con la caracteristica de alguno de 1los tipos societarios
previstos de por la Ley N° 19.550 (modificada por Ley N° 22.903). Los
aportes de estos socios estadn representados por la incorporacidén de los
vehiculos a la linea, pero pese a que los mismos se transfieren en
propiedad al ente social, contintan siendo considerados dentro de las
relaciones sociales como de propiedad del socio que los aportd.

En materia de actividad 1laboral, estos socios desarrollan en
muchos casos prestaciones como choferes de esas mismas unidades, con 1lo
que a partir de aqui se puede evaluar su calidad dentro del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

Cuando exista ejercicio de la actividad, tal como se encuentra
explicado en el punto anterior, debe encuadrarse la relacidén dentro del
articulo 2°, inciso d), de la Ley N° 24.241 que regula la situacidédn de
los socios que desempefian tareas en relacidédn de dependencia con la misma
sociedad.

! Fuente: Boletin de la D.G.1. N° 6, enero de 1998



En este aspecto deben considerarse las cuatro pautas indicadas en
el inciso d) del articulo mencionado con lo que se puede resultar la
inclusién obligatoria en el inciso a) del articulo 2° de la Ley N° 24.241
(relacién de dependencia), en el inciso b) del mismo (régimen de
trabajadores autdénomos) o en ambos.

En aquellos casos en que el socio no desarrolle ninguna actividad
en la empresa a la cual aporta su unidad, la incorporacién al S.I.J. y P.
es voluntaria en caracter de trabajador auténomo de acuerdo con 1lo
previsto por el articulo 1° del Decreto N° 433/94, reglamentario del
articulo 3° de la Ley N° 24.241.

1.1.2.Texto del dictamen

La situacidén previsional del socio explotante frente al Sistema
Integrado de Jjubilaciones vy Pensiones difiere segin preste tareas
subordinadas para la empresa de transporte o no explote la unidad
mediante su trabajo personal.

En el primer caso, si una vez aplicada la férmula contenida en el
articulo 2°, inciso d), apartado 1 de la Ley N° 24.241, el socio aludido
resultard igualitario o mayoritario, quedard obligado como trabajador
auténomo y serd voluntaria su incorporacidén en calidad de dependiente
(conf. Decreto N° 433/94, articulo 1°, reglamentacidén articulo 2°, Ley N°
24.241, punto 3.).

Si en cambio por aplicacidén del mismo procedimiento quedara en
condicién de minoritario, serd obligatorio su afiliacidén como trabajador
en relacidén de dependencia y voluntaria su adhesidén en calidad de
autdénomo (conf. Decreto N° 433/94, articulo 1°, reglamentacidén articulo
2°, Ley N° 24.241, punto 4.).

Por el contrario, en el supuesto que no se desarrolle ninguna
actividad para la empresa, su adhesién al S.I.J. y P. es voluntaria como
autdénomo (conf. articulo 1°, Decreto N° 433/94, reglamentacidén articulo
3°, Ley N° 24.241, punto 4).

Se inician los presentes actuados con una consulta de la Obra
Social Conductores de Transporte Colectivo de Pasajeros, originada en una
inspeccidén de la empresa “L.L. S.A.C.I.”, la que es remitida a través de
la Subdireccién General de ... a este Departamento, a los efectos de
emitir opiniédn.

La entidad requiere ©precisiones acerca del encuadramiento
previsional que corresponde otorgar a los socios explotantes que prestan
servicios en su condicién de chéferes de la empresa, a la luz de la Ley
N° 24.241 de creacidédn del S.I.J. y P.

Se solicita ademéds informacidén acerca de si tales personas se
encuentran correctamente inscriptos como autdénomos, declarando cada uno
de ellos como actividad principal “transporte publico de pasajeros”, como
asi también si se los considera responsables del pago de tributos -
Impuesto a las ganancias e Impuesto al Valor Agregado- en atencidn a que
segun surge del llamado contrato de explotacidén, tanto los ingresos como
los egresos, son administrados por la empresa de transporte.



Previo entrar en el estudio de lo solicitado, debe tenerse en
cuenta que las cuestiones sometidas al andlisis de esta instancia debe
revertir carédcter genérico o abstracto, dado que las caracteristicas de
cada situacidén particular pueden determinar variantes en las soluciones
juridicas a adoptar.

No obstante lo expresado y a modo de colaboracidén se entrard al
tratamiento de la consulta debiendo tenerse en cuenta que lo que resulte
serd de caracter general y meramente orientativo.

Como una aproximacidén al tema puede sefialarse que las sociedades
de componentes constituyen organizaciones empresarias constituidas por
los propietarios de wvarios colectivos con los cuales se integra una
“linea”, autorizada para efectuar un servicio terrestre de transporte de
pasajeros por automotor, la que por su atipicidad escapa a su
encuadramiento dentro de las formas o tipos societarios habituales.

El capital social de estas organizaciones se divide en acciones o
cuotas de acuerdo al tipo social adoptado, las gque se entregan a 1los
accionistas o socios denominados "“componentes”, como contrapartida por el
aporte que estos efectuan.

Estos aportes consisten por lo general en los vehiculos que los
oponentes incorporan a la linea, ©pero pese a dgque los mismos se
transfieren en propiedad de ente, registrando la titularidad a su nombre,
contintan siendo considerandos, en las relaciones 1internas de 1la
sociedad, como de propiedad del componente que los aportd, el que se hace
cargo de las obligaciones que genera su adquisicidén y de los gastos que
produce su mantenimiento y reparacidn.

Como contrapartida, y en 1lo que respecta a las ganancias y
perdidas, los beneficios o quebrantos que produce la explotacidén de cada
unidad pertenecen exclusivamente al componente que ha aportado la misma,
los que se limitan a colaborar a través de un porcentaje de la
recaudacién con los gastos generales de administracidén y con la formacidn
de algunas reservas para la renovacidén de unidades.

En el campo del derecho laboral la jurisprudencia ha sefialado que
el componente de una empresa de transporte colectivo, puede ser un simple
socio o reunir la condicidén de socio y de empleado (CNST, sala III
sentencia del 29/09/76. Autos: “Fernando Nereo Félix y Otro c/El Cdéndor
ETSA”)

Como consecuencia de lo expuesto, cuando el componente no explota
la unidad dentro de la linea mediante su trabajo personal, no puede
hablarse de 1la existencia de una relacidén de dependencia entre esta
GUltima y el primero, ya que no se presentan los extremos exigidos por el
articulo 21 de la Ley de Contrato de Trabajo (texto ordenado Decreto N°
390/76) .

Por el contrario, cuando el socio explota la unidad prestando a
la sociedad toda su actividad o parte principal de la misma, en forma
personal y habitual, con sujecidédn a instrucciones o directivas, su
situacidén serd encuadrable en la normativa del articulo 27 de Régimen del
Contrato de Trabajo, debiendo considerdrselo un verdadero socio-empleado.



En materia ©previsional si bien la Ley N° 24.241 y su
reglamentacidén parten del distingo mencionado entre los socios que
trabajan para la sociedad y aquellos que no prestan tareas subordinadas
para ella, establecen para los primeros un régimen especial aplicable a
ciertas categorias de socios, a quienes consideran como trabajadores
autdénomos al solo efecto de los aportes y contribuciones de la seguridad
social.

En efecto, el articulo 2°, inciso d), apartado 1 del cuerpo legal
citado perpetta: No se incluirdn obligatoriamente en el inciso a)
(trabajadores en relacidén de dependencia):

1.1.Los socios de sociedades de cualquier tipo cuya
participacién en el capital sea igual al porcentual que
resulte de dividir el numero 100 por el numero total de
socios”.

Asi si una vez aplicada la férmula el socio explotante resultara
igualitario o mayoritario, quedard obligado como trabajador autdédnomo vy
serd voluntaria su incorporacidédn en calidad de dependiente (conf. Decreto
N° 433/94, articulo 1°, reglamentacidén articulo 2°, Ley N° 24.241, punto
3).

En tal caso deberd inscribirse, de conformidad a lo dispuesto por
Resolucién General N° 3692 mediante la presentacidén del Formulario N° 560
consignando la actividad de “transportista” cdédigo 906 Categoria "“B”.

Si en cambio, por aplicacidén del mismo procedimiento, gquedare en
condicién de socio minoritario, serd obligatoria su afiliacidén como
trabajador en relacidén de dependencia y voluntaria su adhesidén en calidad
de autdnomo (conf. Decreto N° 433/94, articulo 1°, reglamentacidn
articulo 2°, Ley N° 24.241, punto 4.).

Ahora bien, en el supuesto de tratarse de socios que no
desarrollan ninguna actividad para la empresa se adhesién al S.I.J. y P.
es voluntaria como auténomo, ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1° del Decreto N° 433/94 que al reglamentar el articulo 3° de la
Ley N° 24.241, punto 4., dispone que podrédn incorporarse voluntariamente
como trabajadores autdnomos los socios de sociedades de cualquier tipo,
menores de 55 afios, que no estuvieren obligatoriamente comprendidos en el
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

Mirta Silvia Vilarifio-Jefe (Int.)-Divisidén Legal

Departamento Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Guillermo Alberto Ramirez-Jefe (Int.)

Departamento Anadlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Conforme: 30/04/97-Eliseo Devoto-Director (Int.)

Direccidén Legal y Técnica de los Recursos de la Seguridad Social

2. CONTRATO ESPECIAL DE FOMENTO DE EMPLEO. CANTIDAD DE
TRABAJADORES PERMITIDOS.



2.1.Dictamen N° 650/97' (D.L.T.R.S.S.). Fecha 08/05/97

2.1.1.Comentario

El dictamen en comentario, vuelve a tratar el tema del céalculo
relativo a la cantidad de personas que, como tope, pueden incorporarse
con modalidades promovidas, concerniente, en esta oportunidad, al caso
del contrato “Especial de Fomento de empleo” incorporado por el articulo
3° de la Ley N° 24.465.

El dictamen reitera una vez mas, al amparo de las normas de fondo
—articulo 3°, inciso 6, de la Ley N° 24.465 y articulo 6° del Decreto N°
738/95, que la posibilidad de ingresar “hasta el 100% de los trabajadores
ocupados”, se refiere al caso en qgque existieran tres (3) trabajadores,
puesto que, al expresar la norma que la base "“no podrd exceder el numero
de tres (3) trabajadores”, lo limita —-precisamente- a esa cantidad.

Por lo mas relevante, es la interpretacién de la expresiodn
contenida precisamente el punto 6, del articulo 3° de la Ley: “EI numero
de trabajadores contratados bajo esta modalidad no podrd superar el diez
por ciento (10%) del total ocupado en el establecimiento”, entendiendo,
que esta expresidén esta referida al total de trabajadores permanentes y
no permanentes, excluyendo a los ocupados en virtud de las modalidades de
fomento de empleo para trabajadores especiales.

2.1.2.Texto del dictamen

Para determinar el numero total de trabajadores ocupados en la
empresa a los efectos de la limitacidédn porcentual fijada por el articulo
3°, inciso 6 de la Ley N° 24.465 y articulo 6° del Decreto Reglamentario
N° 738/95, deben excluirse los contratados en virtud de las modalidades
especiales de fomento de empleo previstas en el articulo 3° del
mencionado cuerpo legal.

De las normas citadas se infiere que si la empresa no posee
ningun trabajador, solo puede contratar wuna persona Dbajo la figura
indicada; y en caso de exceder ese numero y hasta cinco empleados
inclusive el méximo admitido serd de tres trabajadores, aunque de la
aplicacién del porcentual del 100% resultare una cantidad mayor.

Llegan las presentes a efectos de que se emita opinidén sobre el
alcance del articulo 3°, punto 6, de la Ley N° 24.265, referido al
porcentual de trabajadores que pueden ser contratados bajo la modalidad
especial de fomento del empleo.

Concretamente, se consulta si una empresa que tenga 4 empleados
en relacién de dependencia puede tener a 3 de ellos bajo contrato de
modalidad especial de fomento de empleo.

Se sefiala que la duda se origina en la forma de calcular 1los
porcentajes maximos admitidos; es decir si debe tomarse en consideracidn
el total de empleados contratados bajo modalidad comin.

! Fuente: Boletin de la D.G.1. N° 6, enero de 1998.



Sobre el particular corresponde destacar que la Ley N° 24.465
limita el numero de trabajadores que pueden ser contratados bajo 1la
modalidad de fomento del empleo establecido, en principio, gque no podra
superar el 10% del total ocupado en el establecimiento; pero seguidamente
introduce una escala diferenciada conforme a la cual en aquellas empresas
cuyo plantel no supere los cinco trabajadores, el porcentaje admitido
podréd ser el 100%, no debiendo dicha base exceder de tres trabajadores.

A su vez, el articulo 6° del Decreto Reglamentario N° 738/95
aclara el concepto, disponiendo que en caso de que el plantel esté
constituido por uno a cinco trabajadores, el numero de empleados
contratados bajo modalidad no podréd superar el 100%, sin exceder el
maximo de tres trabajadores.

En caso de que el empleador no tuviera personal en relacidédn de
dependencia solo podrd contratar a una persona utilizando esta modalidad
(conf. Articulo 3°, inciso 6, Ley N° 24.465; articulo 6°, Decreto N°
738/95) .

De lo expuesto se desprende que si la empresa no posee ningun
trabajador ocupado, solo puede contratar una persona bajo la figura
indicada. De tener de una o tres trabajadores empleados, puede contratar
hasta el 100% del plantel.

Finalmente, en caso de exceder el personal ocupado este ultimo
numero, y hasta c¢inco inclusive, el méximo admitido serd de tres
trabajadores, aunque de la aplicacidén del porcentual del 100% resulte una
cantidad mayor.

Asimismo, la referida norma reglamentaria especifica que el
cdlculo del porcentual deberd efectuarse "“sobre el total de trabajadores
ocupados” (conf. articulo 6° del decreto citado).

Esta expresidén debe entenderse referida al total de trabajadores
permanentes y no permanentes, incluidos los contratados bajo modalidad
comun, pero excluyendo a los ocupados en virtud de las modalidades de
fomento de empleo para trabajadores especiales previstas en el articulo
3° de la Ley N° 24.465.

De otra forma, si se permitiera calcular el ©porcentual
establecido incluyendo a los trabajadores con las modalidades especiales
referidas, se caeria en una interpretacidén parcializada y posiblemente
fraudulenta de la Ley N° 24.465 y su reglamentacidédn, que no es de
presumir se halle en la intencién del legislador.

Consecuentemente con lo expuesto, deberd considerarse que el
plantel de la empresa del ejemplo estd integrado por un trabajador y que
solo puede contratar bajo la modalidad especial de fomento del empleo el
100% del plantel, esto es, un empleado en esas condiciones.

Mirta Silvia Vilarifio-Jefe (Int.)-Divisidén Legal

Departamento Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Guillermo Alberto Ramirez-Jefe (Int.)

Departamento Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Conforme 08/05/97-Eliseo Devoto-Director (Int.)

Direccidén Legal y Técnica de los Recursos de la Seguridad Social



3. PAGOS POR SEGURO DE RETIRO. SU TRATAMIENTO PREVISIONAL

3.1.Dictamen N° 653/97' (D.L.T.R.S.S.). Fecha: 08/05/97

3.1.1.Comentario

La operatoria bajo andlisis se refiere a pagos que las empresas
efectian a sus dependientes, con el objeto de que éstos cubran los montos
de prima o cotizacién en forma mensual a los efectos de la cobertura del
seguro de retiro.

El objeto de la contratacién resulta de la cobertura para el
evento de que la supervivencia supere la edad de retiro, con lo cual nace
la obligacidén del asegurador de abonar al asegurado una renta mensual vy
vitalicia.

El organismo entiende que los pagos con destino al seguro de
retiro exceden el marco propio del contrato revistiendo el caracter de
beneficio social, "“en la medida que constituyan pagos con el objeto de
mejorar la calidad de vida del dependiente y su familia a través de 1la
asuncion de contingencias sociales por parte del empleador”, tal y como
estd previsto por el articulo 103 de la Ley de Contrato de Trabajo
modificado por Ley N° 24.700.

3.1.2.Texto del dictamen

Los pagos con destino al seguro de retiro exceden el marco
sinalagmatico propio del contrato de trabajo, revistiendo el caracter de
un beneficio social, en la medida que constituyen prestaciones que tienen
por objeto mejorar la calidad de wvida del dependiente y su familia a
través de la asuncién de contingencias sociales por el empleador.

No obstante 1lo expuesto la figura en <consideracidén puede
prestarse a maniobras ilegitimas por parte de los contratantes o
tomadores de las pdlizas, sobre todo en las correspondientes a seguros
colectivos, en cuyo caso existird una restriccidédn encubierta con fraude a
la Ley Previsional por lo que corresponderia adicionar esos importes a
los sueldos del personal involucrado, para determinar la base de célculo
de las cargas previsionales.

Llegan los presentes actuados en la Regidén N° ... a raiz de la
consulta efectuada ©por la Divisidén Fiscalizacidén Externa N°
requiriendo opinidén con respecto al tratamiento previsional a asignar a
los pagos efectuados por 1la rubrada como contratista del seguro de
retiro.

El requerimiento de dictamen se fundamenta en la circunstancia de
haberse detectado anomalias en la operatoria para la contratacidén de esa
cobertura con la firma Z.Z. Seguro de Retiro S.A. con motivo de la
verificacidén que se estd efectuando a la responsable.

Segun se informa, dicha operatoria consiste en un depdsito global
hecho por la empresa contratante en una caja de ahorro a nombre de sus

! Fuente: Boletin de la D.G.1. N° 6, enero de 1998.



empleados, los que proceden al retiro dentro de los dias siguientes y en
forma individual del modo oportunamente depositado.

Previo a entrar en el estudio de lo solicitado debe tenerse en
cuenta que las cuestiones sometidas al andlisis de esta instancia deben
revestir caracter genérico o abstracto dado que las caracteristicas de
cada situacidén articular pueden determinar variantes en las soluciones
juridicas a adoptar.

No obstante lo expresado, y a modo de colaboracidén se entrarad al
tratamiento de la consulta, debiendo tenerse en cuenta que lo que resulte
serd de caracter general y meramente orientativo.

Sobre el particular cabe recordar dgque la Superintendencia de
Seguros de la Nacidén -entidad autdrquica con autonomia funcional vy
financiera en jurisdiccidén del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos- reglamentdé mediante Resolucidén General N° 19.106/87 un nuevo
tipo de cobertura llamada seguro de retiro que definidé en su articulo 1°
como “toda cobertura que prevea en caso de Ssobrevivencia el pago
periddico de wuna renta vitalicia o el pago del capital asegurado
liquidado en forma de rentas vitalicias”.

La prima o cotizacién es mensual y ajustable, y el evento
previsto para la supervivencia consiste en alcanzar la edad de retiro, a
partir de la cual nace la obligacién principal del asegurador -abonar la
renta mensual y vitalicia en tiempo y forma- vy, correlativamente, el
derecho del asegurado a reclamarla.

Resulta claro entonces que este tipo de prestaciones no tienen
por causa retribuir el trabajo realizado por el dependiente en beneficio
del empleador, en los términos del articulo 6° de la Ley N° 24.241, sino
que presupone la existencia de un evento ajeno a la actividad laboral
como es el retiro del trabajador.

Los pagos con destino al seguro exceden el marco sinalagmatico
propio de contrato de trabajo, revistiendo el caracter de un beneficio
social, en la medida que constituyen prestaciones gque tienen por objeto
mejorar la calidad de vida del dependiente y su familia a través de la
asuncién de contingencias sociales por el empleador.

En este sentido, la Resolucidén N° 993/88 MTySS (B.O. del
28/10/88) dispuso que los aportes con destino al seguro de retiro no se
considerardan a los fines previsionales como formando parte de la
remuneracidn.

No obstante 1lo expuesto, la figura en consideracidén puede
prestarse a maniobras ilegitimas por parte de los contratantes o
tomadores de las pdlizas, sobre todo en las correspondientes a seguros
colectivos.

Asi, puede ocurrir que el empleador contrate una pdliza
depositando dinero en el fondo que se crea, que luego el empleado retira
casi en forma inmediata, desvirtuadndose en la practica el fin social
insito en la instrumentacién del sistema.



A modo de ejemplo, un dato que permitird presumir la existencia
de irregularidades, serd la comprobacidédn de que el porcentaje de los
rescates y retiros parciales sobre el fondo acumulado, excede con holgura
el permitido por la normativa emanada de la autoridad de aplicaciédn.

En suma, si todos los elementos objetivos observados en la
especie, por revestir la condicién de ser precisos y concordantes,
conducen a la conclusién de que existe una retribucién encubierta bajo la
forma de un beneficio social, se estard frente a un caso de evasidn de
remuneraciones con fraude a la Ley Previsional, por lo que corresponderia
adicionar esos importes a los sueldos del personal involucrado para
determinar la base de calculo de las cargas previsionales.

Este Departamento ha tenido oportunidades de expedirse en un caso
similar en el sentido que se deja indicado, mediante Dictamen de fecha
30/12/93 (Nota N° ... D.A.N.L.S.S.).

Mirta Silvia Vilarifio-Jefe (Int.)-Divisidén Legal

Departamento Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Guillermo Alberto Ramirez-Jefe (Int.)

Departamento Anadlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Conforme: 08/05/97-Eliseo Devoto-Director (Int.)

Direccidén Legal y Técnica de los Recursos de la Seguridad Social

4. SOLICITUD DE COMPENSACION DE DEUDAS

4.1.Dictamen N° 776/97'(D.L.T.R.S.S.). Fecha: 02/06/97

4.1.1.Comentario

Sin duda, dentro de la temadtica de la recaudacidén de los recursos
de la Seguridad Social, uno de los institutos que mas interés ha
concitado es el de la compensacién.

En este dictamen, se toca en forma especifica uno de los tantos
aspectos de la materia, no siempre tenido en cuenta, el de la necesidad
de la reciprocidad del caracter de deudor y acreedor de las partes.

En el caso, se trataba de una empresa que mantenia una deuda
previsional con la dictaminante y -por otro lado- era acreedora del
Instituto de Servicios Sociales para Jubilados % Pensionados
(I.N.S.S.J.P.) y de 1las Obras Sociales para Empleados de Comercio vy
Actividades Civiles (O.S.E.C.A.C.).

Luego de efectuarse un somero andlisis de la naturaleza juridica
de ambas entidades, se concluye -a nuestro criterio con acierto- que
tratandose de “personas” distintas tanto el I.N.S.S.J.P. como
0.S.E.C.A.C., respecto del propio Organismo Recaudador, no resulta
aplicable el instituto de la compensacidn.

Agrega luego que otro requisito ineludible para que opere esta
tultima, lo constituye la necesidad de contar con deudas liquidas vy

! Fuente: Boletin de la D.G.1. N° 6, enero de 1998.



exigibles, lo que -a estar por lo expresado por el dictaminante- no
ocurriria respecto del crédito de O.S.E.C.A.C.

En sintesis, la doctrina del fallo es limitar la posibilidad de
compensacién -en lo que a las "“personas” involucradas se refiere- a
deudas mantenidas exclusivamente con la Administracidén Federal de
Ingresos Publicos - Direccién General Impositiva, fundédndose esto en el
caracter autarquico del ente.

4.1.2.Texto del dictamen

El articulo 823, inciso 1., del Cdédigo civil, establece que las
deudas y créditos entre particulares y el Estado no son compensables si
las deudas de particulares provienen de rentas fiscales o contribuciones
directas o indirectas.

Este criterio fue modificado cuando se incorpord la figura de la
compensacidén de deudas y créditos fiscales en la Ley de Procedimientos
Impositivos, Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1978 y sus modificaciones),
autorizandose la aplicacidén de dicho instituto en el caso de deudas
tributarias de distinta naturaleza.

Este cuerpo legal contempla diversas hipdtesis de compensacidn en
sus articulos 34 y 35, siendo que solo resulta aplicable en materia de
Recursos de la Seguridad Social -en virtud de la remisidén dispuesta por
el articulo 22 del Decreto N° 507/93- el primero de los articulos
citados, que contempla un mecanismo de imputacidén de pagos de créditos
impositivos.

La Resolucidén General N° 3795, derogada por su similar N° 4339,
habia reglamentado la modalidad de aplicacidén del instituto de la
compensacidén en lo que hace a Recursos de la Seguridad Social, cuando los
contribuyentes tuvieran créditos a su favor por cualquier concepto.

Dentro del Régimen del Derecho Comun, el articulo 818 del Cdédigo
Civil establece que debe darse la doble calidad de acreedor y deudor
reciprocos entre las partes.

En virtud del régimen de separaciédn de patrimonios que rige en
relacién a los entes autdrquicos -cardcter que reviste esta Direccidn
General Impositiva a tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N°
11.683 texto ordenado en 1978 y sus modificaciones, en concordancia con
lo normado en el articulo 114 del mismo cuerpo legal- éstos no ven
fusionados los propios con los organismos de la Administracién Publica,
centralizada y descentralizada.

La Direccidén de Asesoria ... recepciona y traslada a esta éarea,
para su analisis, una presentacién de Institutos Z.Z. Sociedad Andbnima
Médica Industrial y Comercial, efectuada ante la Jefatura de gabinete de
Ministros de la Presidencia de la Nacién.

En la aludida presentacidén la empresa solicita se haga lugar, por
los procedimientos administrativos y juridicos que fueren menester, a la
compensacién de deudas que la entidad mantiene con esta Direccidn General
Impositiva —-de naturaleza previsional- con créditos a su favor que posee
contra el Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados vy



la Obra Social de Empleados de Comercio 'y Actividades Civiles
(O.S.E.C.A.C.).

En primer término corresponde seflalar que la Ley N° 11.683 (texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones) —-que modificd el criterio adoptado
en su momento por el Cédbdigo Civil- incorpord la figura de la compensacidn
de deudas vy créditos fiscales, autorizados 1la aplicacidén de dicho
instituto en el caso de deudas tributarias de distinta naturaleza.

La ley citada prevé diversas hipdétesis de compensacién en sus
articulos 34 y 35, pero -en virtud de la remisidén dispuesta por el
articulo 22 del Decreto N° 507/93- solo resulta aplicable en materia de
recursos de la seguridad social el primero de los articulos mencionados,
el cual, por otra parte, contempla un mecanismo de imputacidén de pagos de
créditos impositivos.

La Resolucidén General N° 3795, hoy derogada por su similar N°
4339, habia reglamentado la forma en que se aplicaba el instituto de
compensacidén cuando los contribuyentes tuvieran créditos a su favor por
cualquier concepto y fueran deudores de aportes y contribuciones con
destino a la seguridad social.

En ese contexto, la compensacién en materia fiscal -tributaria vy
previsional- estaba legalmente admitida, pero Unicamente es aplicable en
determinados supuestos especificamente contemplados.

En el caso en andlisis, recurriendo al régimen del derecho comun,
el primer requisito que debe cumplirse imprescindiblemente para la
procedencia del instituto en cuestiédn es que la deuda opuesta en
compensacidén sea debida por la misma persona a quien se le opone (conf.
articulo 818 del Cbébdigo Civil). Esa doble calidad de acreedor y deudor
reciprocos entre las partes, exigida por la ley civil, no se da en el
caso del Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

En efecto, el presunto crédito que se intenta compensar es de
distinta naturaleza que la deuda que mantiene la encartada, no existiendo
en la especie de identidad entre deudor y acreedor que requiere el citado
articulo del Cébdigo Civil. Ello es asi toda vez que el I.N.S.S.J.P. no es
una dependencia del gobierno Nacional, sino un organismo publico no
estatal.

Dicho criterio fue oportunamente adoptado por la Asesoria
Juridica de la ex-Subsecretaria de Estado de Seguridad Social, en
Dictamen N° 310 DGPL -Expediente N° ...- SESS de fecha 17 de marzo de
1976, que en su parte pertinente reza:

“...el Instituto Nacional de Servicios Sociales para

Jubilados y Pensionados, cuya sindicatura desempefia... no
es una dependencia del Gobierno Nacional, sino un organismo
publico no estatal (articulo 1° del Decreto-Ley N°

19.032/71, modificado por su similar N° 19.465/72, 'y
mensaje de este ultimo, pdrrafo cuarto...”

Corresponde destacar, asimismo, que sobre el mencionado tema esta
instancia se ha manifestado mediante dictamen de fecha 5 de diciembre de
1996 (Nota N°... D.A.N.L.S.S.), que fuera compartido por esa Direccidn



(Nota N°... D.L.T.R.S.S.), y posteriormente por la Direccidén General de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos

(Dictamen D.G.A. N°... del 15 de enero de 1997). En igual sentido
dictamen del 7 de abril de 1997 (Nota N°... D.A.N.L.S.S.), compartido por
esa Superioridad mediante Nota N°... D.L.T.R.S.S.

Es menester tener en cuenta, por otra parte, el régimen de
separacidén de patrimonios que rige en relacidén a los entes autadrquicos -
caracter que reviste esta Direccién general Impositiva a tenor de 1o
dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 11.683, en concordancia con 1o
normado en el articulo 114 del mismo cuerpo legal- en virtud del cual no
ven fusionados sus patrimonios con los otros organismos de 1la
Administracidén Publica, centralizada o descentralizada.

Este principio es particularmente aplicable al crédito que la
presente tiene contra O0.S.E.C.A.C. 4 que pretende oponerlo en
compensacidén ante esta Reparticidn, alegando que la deuda que la referida
Obra Social mantiene con ella -en virtud de lo dispuesto por la Ley °
24.070- ha sido subrogada por el Estado nacional.

Corresponde seflalar en este item que, ademds de ser la Direcciédn
General Impositiva un ente autarquico, el crédito invocado por Institutos
Z.7. S.A.M.I.C. como objeto de compensacidén -—-segun sus propias
manifestaciones que surgen de su nota de presentacidén- es de caréacter
ligitoso, atento a haber demandado y perseguir su cobro judicialmente
tanto a 0.S.E.C.A.C. como al Estado Nacional.

Lo manifiesto en el pérrafo anterior hace que otro requisito
indispensable para la procedencia de la compensacidén se encuentre
ausente; la exigibilidad y la liquidez de ambos créditos (conf. articulo
819, Cdébdigo Civil).

Todo lo expresado precedentemente, en opinién de esta instancia,
resulta suficiente para concluir que el instituto de la compensacidén no
resulte Jjuridicamente viable para la cancelacién de las obligaciones
previsionales de la peticionante de autos.

Mirta Silvia Vilarifio-Jefe (Int.)-Divisidén Legal

Departamento Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Guillermo Alberto Ramirez-Jefe (Int.)

Departamento Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social
Conforme: 02/06/97-Eliseo Devoto-Director (Int.)

Direccidén Legal y Técnica de los Recursos de la Seguridad Social

5. TRABAJADORES AUTONOMOS — BAJA RETROACTIVA AL REGIMEN

5.1.Dictamen N° 875/97' (D.L.T.R.S.S.). Fecha: 18/06/97

5.1.1.Comentario

El tema tratado resulta uno de los méas controvertidos vy
problemdticos a la hora de encararlo en el campo practico.

! Fuente: Boletin de la D.G.1. N° 6, enero de 1998.



5.1.2.Texto del dictamen

En los casos de requerimiento de bajas retroactivas en el Régimen
de Trabajadores Autdénomos, es de destacar que el Juez Administrativo,
podrd requerir, mediante acto fundado, las aclaraciones o documentacién
complementaria que considere necesarias para rechazar o aceptar las
solicitudes que al respecto se presenten (articulo 7° de la resolucidn
general N° 3820).



La Oficina Atencidén Directa de la Agencia N°... remite Formulario
N° 560 y N° 569 del titular del asunto a este Departamento, para su
andlisis e intervencién.

A fs. ..., la remitente solicita precisiones a fin de que se le
indique la procedencia o no de la baja retroactiva en el Régimen
Autdénomo, de acuerdo a la documentacidn que se adjunta en la presentacidn
de ambos formularios, la que se detalla a continuacién.

a) Fs. ..., formulario 560, fecha de inicio 01/90;
b) Fs. ..., Formulario 569, fecha de cese 31/10/79;
c) Fs. ..., copia de certificacidén de Servicios por el

periodo afio 79 al 91.

Analizadas las pruebas aportadas, esta instancia entiende que la
agencia interviniente deberia constatar si el peticionante ha
desarrollado alguna actividad autdénoma con posterioridad al afio 1991.

Si no hubiere efectuado tareas autdénomas, corresponderia acceder
a lo solicitado por el contribuyente; caso contrario deberia determinarse
deuda hasta la fecha real de cese.

Por otra parte, es de destacar que el articulo 7° de 1la
Resolucién General N° 3820 faculta al Juez Administrativo a requerir,
mediante acto fundado, las aclaraciones o documentacidén complementaria
que considere necesarias para rechazar o aceptar las solicitudes que al
respecto se presenten.

Rubén Dario Muscio-Jefe (Int.)-a/c. Divisidén Técnica

Departamento Anadlisis de la Normativa laboral y de la Seguridad Social
Guillermo Alberto Ramirez-Jefe (Int.)-Departamento

Andlisis de la Normativa Laboral y de la Seguridad Social

Conforme: 18/06/97-Eliseo Devoto-Director (Int.)

Direccidén Legal y Técnica de los Recursos de la Seguridad Social



