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En la Honorable Cédmara de Diputados de la Naciédn, mas
especificamente en su Comisién de Cooperativas y Mutuales, existe -en
estos momentos- la intencién de producir wuna normativa especifica
referida a las Cooperativas de Trabajo.

Como es sabido, hasta el presente, la Ley N° 20.337 contiene en
su normativa a la totalidad de los “tipos” cooperativos. Sin embargo, ha
sido 1la Cooperativa de Trabajo, la que -desde hace vya tiempo- ha
demostrado poseer un alto grado de complejidad, puesto de manifiesto
tanto en la profusa actividad Jjudicial cuanto doctrinaria que ha sido
necesario desarrollar para definirla con mayor nitidez.

En tal sentido, la propuesta de elaborar una norma que trate en
forma especifica este tipo de entidades, resulta -independientemente del
andlisis particular de la norma- una solucidén plausible, en tanto con
ella se logre poner fin a interminables, estériles e interesadas
disputas.

El texto que seguidamente transcribiremos, constituye un
“borrador” que ha llegado a conocimiento de nuestra Direccidén y es la
propuesta sobre la que existiria un mayor consenso entre los sectores
involucrados.

Dejaremos para una probéxima oportunidad un comentario critico a su
respecto, porque la consideramos muy innovadora en algunos puntos y muy
poco precisa en otros.

Creemos que para que la lectura de este proyecto sea méas
provechosa, deben tenerse en cuenta los aspectos seflalados en el trabajo
publicado en este mismo numero, ya que -como primera premisa- la norma
gque se dicte deberd ser “util” para concluir con las disputas existentes
respecto de aquella cuestién gque hace a la esencia misma del tipo
cooperativo tratado.

Dicho en otras palabras, de nada servird pautar aspectos
adjetivos, sino surge de la norma que se dicte una definitiva y exacta
respuesta a la pregunta de:

;Qué es una Cooperativa de Trabajo?

Solo cuando esto quede en claro, podremos apreciar sus ventajas y
corregir sus falencias.

El Senado y Cémara de Diputados, etcétera.
CAPITULO I

REGIMEN LEGAL



Articulo 1°- La cooperativa de trabajo tiene por objeto 1la
produccidén de bienes y servicios, mediante el trabajo personal de sus
asociados, quienes conjuntamente asumen el riesgo empresario. Se rige por
las disposiciones de la presente ley, la Ley N° 20.337 y las normas
estatutarias y reglamentarias, asi como los principios de la cooperacidn
y los usos y costumbres relacionados con estos principios.

Articulo 2°- Se constituye un numero minimo de seis asociados.

Articulo 3°- El1 asociado tiene la obligacidén de tratar
personalmente en la cooperativa, como condicidén de subsistencia del
vinculo asociativo. Solo podradn asociarse las personas de existencia
fisica que relnan los requisitos exigidos por la presente ley, la Ley N°
20.337 y el estatuto y realicen cualquier actividad util para el
cumplimiento del objeto social.

Articulo 4°- La relacidédn juridica entre la cooperativa de trabajo
y sus asociados es de naturaleza asociativa, autdénoma e incompatible con
las contrataciones de caréacter 1laboral, civil o comercial. Son actos
cooperativos de trabajo los realizados entre las cooperativas de trabajo
y los asociados en el cumplimiento del objeto social y la consecucidn de
los fines institucionales. No son de aplicacién a los asociados de las
cooperativas de trabajo, las normas relativas a la figura del socio
empleado o cualquier otra que contraiga los principios de esta ley.

Articulo 5°-Las cooperativas de trabajo no podran utilizar 1los
servicios de personal en relacidén de dependencia, excepto en los casos
siguientes:

a) Sobrecarga circunstancial de tareas que obligue a la
cooperativa a recurrir a los servicios de no asociados,
por un lapso no superior a seis (6) meses;

b) Necesidad de los servicios de técnicos o especialistas
para una tarea determinada, no pudiendo exceder la
duracién de ésta de seis (6) meses;

c) Trabajos estacionales, transitorios o eventuales, por un
lapso no mayor de seis (6) meses;

d) Periodo de prueba para los aspirantes a asociados, gue no
podré exceder de seis (6) meses.

En todos los casos, las cooperativas deberdn comunicar dentro de
los quince (15) dias, tal situacidén a la autoridad de aplicacidén o al
6rgano local competente, segun corresponda, con la debida fundamentacidn,
manteniendo actualizado el listado del personal en relacidén de
dependencia, con las fechas de altas y bajas.

Articulo 6°- En los supuestos autorizados por el articulo
anterior, el plazo maximo de contratacidédn no podréd exceder en cada caso
individual de seis (6) meses, continuos o discontinuos, por afio
calendario. En estos casos el personal comprendido estard en el régimen
de la legislacidén laboral y de la previsidédn social correlativa. EN el
caso previsto en el inciso d) del mismo articulo, excedido ese lapso, la
continuidad en la prestacidén importard la incorporacidn automética del



trabajador como asociado, disponiendo éste y la cooperativa de quince
(15) dias para cumplir con las normas pertinentes.

Articulo 7°- De los excedentes repartibles se destinaré:

a) E1 cinco por ciento (5%) a reserva legal;
b) E1 cinco por <ciento (5%) al fondo de educacidn,
capacitacidén e informaciédn cooperativas;

c) E1 cinco por ciento (5) al fondo de asistencia social;

d) Si lo autoriza el estatuto, una suma para pagar un
interés a las cuotas sociales, el cual no podrd exceder
en mads de un punto al que cobre el Banco de la Nacidén
Argentina en sus operaciones de descuento;

e) E1 resto se distribuird entre los asociados en concepto
de retorno, en proporcidédn al trabajo efectivamente
prestado por cada uno. La asamblea puede resolver que el
retorno y los intereses, en su caso, se distribuyan
total o parcialmente en cuotas sociales.

Durante los tres (39 primeros ejercicios serd obligatoria 1la
distribucidén en cuotas sociales en un porcentaje no inferior al cincuenta
por cincuenta (50%). Los excedentes derivados del trabajo de no
asociados, serdn destinados al fondo previsto por el inciso b) de este
articulo.

Articulo 8°- Las cooperativas de trabajo deberdn inscribir en el
Registro nacional de Cooperativas, el reglamento interno que prevera la
normativa vinculada con el desarrollo 'y ejecucidén del trabajo,
organizacidén interna, licencias ordinarias y especiales, la distribucidn
de excedentes, el procedimiento y condiciones para la suspensidén o
exclusién de asociados en los supuestos de falta o pérdida de trabajo, y
el régimen disciplinario.

Articulo 9°- Este reglamento, deberd ser presentado conjuntamente
con el estatuto en caso de cooperativas de trabajo que soliciten su
inscripcidédn y autorizacidén para funcionar. Las ya autorizadas deberéan
presentarlo para su aprobacidén e inscripcidn dentro de los seis (6) meses
de promulgada la presente ley.

Articulo 10- Las pautas para determinar los retiros a cuenta de
excedentes, deberédn establecer los valores y su actualizacidén, sin que
pueda disponer modificaciones que alteren los valores y su actualizacién,
sin que pueda disponer modificaciones que alteren la proporcionalidad
establecida reglamentariamente. No obstante ello, el Consejo de
Administracién podréd disponer excepciones, que deberadn ser fundadas y ad
referéndum de la asamblea.

Articulo 11- Los asociados de las cooperativas de trabajo a
partir de la vigencia de la presente ley serdn considerados trabajadores
autdénomos, a los efectos de los regimenes previsionales. Por resolucidn
de la asamblea, los asociados podrédn decidir la continuacidén o



pertenencia en el régimen de los trabajadores dependientes de la misma
actividad.

Articulo 12- El1 Consejo de Administracidén, previo sumario, cuyo
procedimiento deberd garantizar el debido ejercicio del derecho de
defensa, podra suspender y excluir asociados, por las causas previstas en
el estatuto o reglamentariamente.

Articulo 13- La suspensién por razones disciplinarias, no podré
exceder de treinta (30) dias. Mediando razones de necesidad y urgencia
gque Jjustifiquen la medida, podrd disponerse en el sumario la suspensidn
preventiva del asociado imputando de alguna falta. En tal supuesto esa
medida no podrd superar los treinta (30) dias, al cabo de los cuales
quedard automdticamente sin efecto. La suspensién y la exclusidn seréan
siempre apelables por ante la asamblea ordinaria o extraordinaria, dentro
de los diez (10) dias hébiles de notificadas. Ambas medidas deberidn ser
notificadas por escrito al asociado, con expresidén de las causales que la
fundamenten.

Articulo 14- Sin perjuicio del recurso por ante la asamblea que
prevé el articulo 23 de la Ley N° 20.337, el asociado excluido podréa
recurrir a una instancia previa de conciliacién y juzgamiento mediante 1la
participacién de arbitros amigables componedores, eventualmente
constituidos en el seno de la federacidén a la que se encontrara asociada
la cooperativa de trabajo.

Articulo 15- A los fines de esta ley, la accidn prevista por el
articulo 62 de la Ley N° 20.337, tramitard por el procedimiento sumario.

Articulo 16- Cuando fueran revocadas medidas de suspensidén o
exclusidén, el asociado tendré derecho a cobrar, a los valores vigentes al
dia del efectivo pago, las asignaciones a cuenta de excedentes dque
hubiera de percibir por todo el tiempo que durdé la medida revocada.

Articulo 17- En los supuestos de exclusién de asociados, no es
aplicable en las cooperativas de trabajo la previsidén del articulo 31 de
la Ley N° 20.337.

Articulo 18- Prescriben a los tres (3) afios las acciones
relativas a créditos provenientes de las relaciones asociativas de las
cooperativas de trabajo.

Articulo 19- Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo XI de
la Ley N° 20.337, la fiscalizacidén plUblica podrd solicitar al Jjuez
competente la intervencidén a las cooperativas de trabajo en resguardo del
interés publico, en un plazo de treinta (30) dias desde la fecha en que
hubiese determinado la existencia de actos de manifiesta vy grave
violacién a la ley o al estatuto, con el objeto de hacer cesar las causas
que los motivaron. El plazo de la intervencidén podréd ser de noventa (90)
dias prorrogables por hasta noventa (90) dias mas, mediante acto fundado
del juez interviniente.

CAPITULO II

DE LA PROTECCION DE LOS ASOCIADOS



Articulo 20- Las cooperativas de trabajo prestardn a sus
asociados los beneficios de la seguridad social, a cuyo efecto deberéan:

a) Cumplir con los aportes necesarios al régimen previsional
de trabajadores autdénomos o a otro régimen previsional
legalmente habilitado, actuando a este efecto como agente
de retencidn;

b) Pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir
a los asociados en caso de enfermedades o accidentes, en
condiciones no inferiores a las establecidas para 1los
trabajadores dependientes de la misma actividad;

c) Mantener un sistema de prestaciones en salud para el
asociado y su grupo familiar primario, a través de una obra
social o con entidades habilitadas de medicina privada;

d) Pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir
al asociado o sus herederos en los casos de incapacidad
parcial o total o muerte, derivados de accidentes o
enfermedades profesionales, en condiciones no inferiores a
las establecidas para los trabajadores dependientes de 1la
misma actividad;

e) Las asociaciones mujeres, 1los menores y las personas
minusvadlidas gozaradn de la misma proteccidén gque establecen
las leyes para los trabajadores dependientes de la misma
actividad.

Articulo 21- Las aseguradoras de riesgos del trabajo deberéan
emitir sus pdlizas a favor de las cooperativas de trabajo,
considerdndolas a este Unico efecto como empleadoras.

Articulo 22- lLas cooperativas de trabajo deberdn asegurar a sus
asociados un retiro a cuenta de excedentes no inferior al denominado
salario minimo, wvital y mévil. La cooperativa quedard eximida de cumplir
con esta obligacidén en los casos siguientes:

a) Acontecimientos extraordinarios o imprevistos gue pongan en
peligro la posibilidad de cumplir con el objeto social;

b) La necesidad de afrontar periodos de capitalizacidédn urgente
o de revocacidn imprescindible de instalaciones y equipos;

c) E1 cumplimiento de obligaciones impostergables.

Articulo 23- En los supuestos de exencidédn previstos por el
articulo anterior, la decisién del Consejo de Administracién deberad ser
fundada y se adoptaréd ad referéndum de la asamblea.

Articulo 24- Esta ley comenzard a regir a los treinta (30) dias
de su publicacidén. Sus normas son aplicables de pleno derecho a las
cooperativas de trabajo, sin requerirse la modificacidén de sus estatutos.
A partir de la vigencia de la presente, la autoridad de aplicacidén no
dard curso a ningin trémite de aprobacidén de reforma de estatutos o



reglamentos de cooperativas de trabajo, si ellos no fueren conformes con
las disposiciones de esta ley.

Articulo 25- Derdbgase toda disposicidén legal gque se oponga a lo
establecido por esta ley.

Articulo 26- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



