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A modo de introduccién, en esta nota se comentan algunos
aspectos relevantes sobre el régimen de categorizacién y sus incidencias
en los casos donde se verifique simultaneidad de actividades en un mismo
responsable.

El camino que se comenzd a trazar, a partir de la transferencia
de responsabilidades por la aplicacidén, recaudacidén, fiscalizacidn vy
ejecucidén fiscal de los recursos de la Seguridad Social; al ambito de la
Secretaria de Ingresos Publicos y mas precisamente a la Direccidn
General Impositiva, trajo importantes consecuencias, de las cuales, por
lo menos dos de ellas constituyen la motivacidén del trabajo que estamos
intentando divulgar.

En efecto, en el campo social, se recred la conciencia acerca de
la importancia y contenido de la seguridad social, mientras que en el
profesional se dio origen a una nueva incumbencia de caracter claramente
interdisciplinario, donde confluyen las fuentes de los derechos
previsional y tributario.

En ese contexto, el Régimen de Facilidades de Pago, instituido
por el Decreto 2104/93, que ademds incluyd otras regulaciones, puso
sobre el tapete la compleja problemadtica del régimen de trabajadores
auténomos.

Es por todo esto, que un grupo de abogados y contadores publicos
que; al mismo tiempo que actuamos en la practica profesional en las
especialidades de tributacién y seguridad social, desarrollamos 1la
vocacién docente e investigativa en el ambito universitario y en las
entidades profesionales; nos hemos propuesto compendiar el resultado de
nuestras experiencias e investigaciones a propdsito del régimen de los
auténomos.

Este trabajo de investigacidén rindidé sus frutos, vya que
proéximamente presentaremos en sociedad un libro que pretende analizar
exhaustivamente la tematica abordada.

A modo de introduccién, entregamos en esta nota algunos puntos
del Capitulo -Categorizacién- que consideramos de interés y que,
despertaron numerosas dudas en el momento de interpretar el Régimen de
Facilidades de Pago aludido, cuales son, la recategorizacién, la opcidn
por categoria mayor y la simultaneidad de actividades. Vaya pues un
anticipo de los mismos.

CATEGORIAZACION

Pretendemos en este Capitulo abordar el controvertido tema de la
categorizacidén de las actividades autdédnomas, sin duda hoy una de los més
difundidos y que a la vez ha causado mayor preocupacidn,



fundamentalmente a partir de 1la sancién del Decreto 2104/93, que
evidencidé las distintas interpretaciones existentes.

Desde la sancidén de la 1ley 18.038, las distintas actividades
fueron encuadradas en categorias, que han cambiado en el tiempo, no sdélo
en su denominacidén, sino en su situacidén relativa dentro del listado de
las mismas.

Es ejemplo de este uUltimo el caso del empresario -tal como se
vio en el capitulo de aportes- que comenzd siendo F en 1969, para pasar
a G en 1972, a B en 1980, y D o E en 1987.

El “recorrido” que cada actividad tuvo en el curso de los
Gtltimos 25 afios surge de las tablas anexadas al mencionado Decreto; por
lo gue no es en su descripcidén que nos detendremos; sino en situaciones
cuyo encuadramiento pueda generar conflictos.

Previo a ello, es necesario aclarar un tema que resulta de vital
importancia.

1. Recategorizacidn

Si entendemos por recategorizacidén un cambio de categoria
operado en virtud de wuna disposicién legal, podemos intentar una
clasificacién a partir de los diferentes modos en que ello se ha
producido y sus consecuencias.

1.1 Recategorizacidén por agrupamiento

En este tipo de recategorizacidén se produce un cambio de
denominacién de la categoria, sin alteracidédn de la renta presunta
imponible.

Ejemplo de esto es el cambio producido a partir de junio de 1980
cuando -por imperio del Decreto 1361/80- se reagrupan en categoria A
las, hasta entonces, categorias A, B, C, Dy E, y en la categoria B, las
F y G. La caracteristica de este tipo de recategorizaciones se funda,
como se dijo, en la previa creacidén de un nuevo “ordenamiento”, sin
provocar una modificacidén de la proporcionalidad.

1.2 Recategorizacidén por recalculo de la base.

En este supuesto, el organismo responsable de la norma que
ordena la recategorizacidn, intenta corregir, a través de una
recaudacidén de la relacidn aporte/ingreso, lo que se supone un desajuste
en la estimacién del nivel presunto de los ingresos del afiliado.

Esto ocurrié por ejemplo en 1972, el empresario gue hasta
entonces revistaba en la categoria F, pasa a una superior, de monto
mayor, la G. También encontramos este modelo en el Decreto 2196/86
(ratificado en este tema por la ley 23.568) por la cual se determind,
por ejemplo, gque el empresario se reubicara en categoria D o E,
partiendo de la B. Téngase en cuenta que la categoria B representaba un
valor de una vez y media del haber minimo que la D implicaba tres veces
y la E cinco.



Es precisamente en uno de los considerandos de este Decreto, que
se pone de manifiesto el objetivo principal de la reubicacién: “...Que,
segin es notorio, la grave situacién del sistema nacional de previsidn
se relaciona, en considerable medida, con el abultado déficit del
régimen Jjubilatorio para trabajadores autdénomos ...” - “...Que, esta
Gltima situacidén debe ser inmediatamente acogida, para lo cual es
indispensable incluir, en el marco de la emergencia global del sistema,
normas especificamente destinadas a disminuir dicho déficit, asegurando
por diversos medios que el volumen de los aportes de los trabajadores
autdénomos guarde una relacidn més estricta con sus ingresos probables vy
con la realidad econdémica en que se desenvuelven estas actividades...”

Debemos tener presente que la distorsidén en el resultado final
de la deuda consolida a través del Decreto 2104/93, se produce por la
aplicacién retroactiva de la norma que determindé el cambio de categoria,
provocando una reactualizacién de las deudas devengadas con
anterioridad.

2. Opcidn por una categoria mayor.

La determinacién de una categoria obligatoria para cada
actividad, no implica que el haber que se obtenga en pasividad, no pueda
ser aumentado, vya que la ley 18.038 (t.o. 1980) permite acceder a
categorias superiores a aquellas. Esto lo prevé la ley en su articulo 12
al expresar que: “Al formalizarse la afiliacién se podrd optar por
cualquiera de las categorias del Art. 10 cuyo aporte resultare superior
al minimo establecido de conformidad con el articulo anterior...”

“Podra también optar por cambiar la categoria, por otra de las
establecidas, inferior o superior, cuyo aporte no sea menor al que
corresponda de acuerdo con el articulo 11. Esta opcidn deberda formularse
por escrito a la Caja antes del 1° de septiembre de cada afio y comenzaré
a regir a partir del 1° de enero del siguiente. La omisién de tal
requisito en el plazo y forma establecidos importa la obligacidén de
continuar en la categoria en que el afiliado se hallaba incluido...”

Esto implica que la categoria por la gque se optd en un momento
determinado, se torna obligatoria hasta tanto se manifieste en forma
expresa y en un plazo determinado, la decisidén en contrario, ya sea para
retornar a la obligatoria de origen o para cotizar por otra inferior o
superior a la primera optativa, por supuesto, siempre teniendo en cuenta
que nunca podra optarse por una inferior a la llamada “minima
obligatoria”.

No debe confundirse la opcidén por una categoria superior con la
afiliacién voluntaria y suponer aplicable a aquella las normas que rigen
por esta Ultima. En tal sentido no resulta aplicable a la opcidén la
caducidad por falta de pago de seis mensualidades en forma consecutiva.

3. Simultaneidad de actividades

El tratamiento del ejercicio simultédneo de més de una actividad,
ha merecido dos encuadres totalmente diferenciados.

Desde la sancidén de la ley 10.030 y hasta diciembre de 1986
inclusive, la norma previa que para el ejercicio simulténeo de varias



actividades autdénomas correspondia una sola afiliacidén con un unico
aporte obligatorio, el de la actividad que tuviera fijado el minimo
mayor. Esta situacidén se alterd a partir del Decreto 2196/86, por el
cual se determindé -para el caso de simultaneidad de actividades
autdénomas- que el aporte serd el de la categoria cuyo monto sea igual al
que resulte de sumar los de las categorias establecidas en cada
actividad; si el monto resultante no se correspondiera exactamente con
ninguna otra se aportard por la inmediata inferior.

Veamos esto en un ejemplo: si en el afio 1970 un Director de
Sociedad Andénima (Categoria “G”) simulténeamente realizaba tareas de
Traductor (Categoria “E”) debia aportar por la “G” por ser la mayor de
ellas. Deberd tenerse en cuenta que a partir de julio de 198, por obra
de la recategorizacidén a que aludimos en el punto 1.1, la persona de
nuestro ejemplo debia aportar por la categoria “B” si sbélo se
desempefiaba como Director de Sociedad Andénima y por la “A” si su Unica
tarea era la de Traductor; pero si continuaba ejerciendo las dos
actividades en forma simultédnea, entonces sdélo aportaba por la “B” que
era la mayor de ellas. A partir de enero de 1987, el Director de nuestro
ejemplo pasa a categoria “E” (en el supuesto de tener mas de 10
empleados) y el Traductor a la “A”, como por imperio del ya nombrado
decreto 2196/86, vya no se aporta por la mayor, sino por la que
corresponde a la “suma” de las dos, el aporte deberd efectuarse por la
“E”, ya que la suma de los montos de “A” y “E” da un valor que, por
ubicarse entre la “E” y a la “F”, obliga al encuadre en la primera de
ellas.

Para mayor claridad, y a los efectos de simplificar la busqueda
en la relacidén gque se establece a partir de la combinacidén de diferentes
categorias, se detalla en el cuadro I las distintas posibilidades.

Es necesario efectuar una aclaracién. En el Anexo I del Decreto
2104/93, se establece la némina de categorias con su respectivo aporte,
en ella podemos observar categorias plenas (“A” a “J”) y “primas” (“B’”

“D'” - “E'” y “G'”); estas Ultimas se aplican a aquellas actividades
denominadas “diferenciales”, -pesca costera, propiedad de auto de
alquiler y transporte de carga-. El1 caracter “diferencial” surge del

articulado de la ley 18.038 (hoy articulo 45) que autoriza al Poder
Ejecutivo a establecer requisitos de edad y de servicios menores en el
caso del desempefio de tareas determinantes de vejez o0 agotamiento
prematuro. Es precisamente por esta disminucidén en la cantidad de afios
de cotizacidén, gque las llamadas categorias “primas” implican un aporte
mayor- 29% en lugar de 26%- que rige para las demds actividades. Noétese
que a pesar del mayor aporte, el haber jubilatorio correspondiente a
quienes desarrollen estas actividades, no es mayor al de aquel que
aporté6 en la misma categoria, pero plena en lugar de “prima”, ya que -
repetimos- el mayor aporte compensa la menor cantidad de afios de
cotizacién.

Continuando entonces, con las consideraciones que estamos
efectuando respecto del ejercicio simultédneo de actividades y teniendo
en cuenta lo anterior, seflalamos que pueden darse los siguientes casos:

a) Que la suma de dos categorias plenas de cdémo resultado
una prima, en tal situacidén, debe ésta UGltima obviarse y
buscarse la comparacidédn solamente con las plenas.



b) Que la simultaneidad ocurra entre dos actividades
“diferenciales, en cuyo caso la busqueda solo debe
efectuarse entre las “primas”. Esto por lo pronto merece
una observacidén: El1 listado de “primas” debidé ser
completo, incluir la “F’'” vy la “H'”, para asi, poder
efectuar la comparacidén, tal cual se realiza con las
categorias plenas. (ver cuadro II, que a imagen del
cuadro I, exhibe las diferentes posibilidades)

c) Que la simultaneidad se produzca por el ejercicio de
actividades “comunes” y “diferenciales”. En tal supuesto,
deberd encontrarse la categoria que corresponda a la suma
ya explicada, no importando si ella es “prima” o “plena”.

En mérito al espacio y teniendo en cuenta que, a la brevedad se
contarda con el material completo, deseamos expresar, que este punto
concluye con algunas consideraciones sobre categorias optativas y su
incidencia en la simultaneidad y con los aspectos conflictivos de 1los
procedimientos descriptos.

Asimismo se referird la opinidén de los autores sobre el impacto
del método en los calculos que deben efectuarse al liquidar o consolidar
los aportes en mora.

Por ultimo, gqueremos adelantar que el Capitulo continta con la
descripcidén y anédlisis de los que damos en llamar Situaciones
conflictivas y Actividades en particular y con respecto a estas ultimas
aquellas que exhiben un mayor grado de complejidad:

- Directores de Sociedades Andnimas
- Profesionales

- Fleteros o transportistas de carga
- Pescadores costeros

- Agropecuarios

- Artistas y musicos;

Para cerrar, con la situacidén y perspectivas de los autdnomos
frente a las importantes modificaciones que se operardn a partir de la
plena vigencia de la Ley 24.241 (SIJP)

CUADRO I
Suma de Categoria de
categorias aporte
A+A
A+B
A+C
A+D
A+E
B+B
B+C
B+D
B+E
C+D
C+E
D+E
D+D
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CUADRO II

Suma de Categoria de
categorias aporte

B’ +D’ D’

B’ +E’ E’

B’ +G’ G’

D’ +E’ B’

D’ +G’ G’

Fr+G’ H'
En este cuadro sbélo hemos
incluido las combinaciones
posibles, vya que las antes
indicadas son las tnicas

actividades diferenciales que
se encuentran hot legisladas.




